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Expediente n° 2020/94360

Vistos.

Trata-se de “pedido de providéncias™ apresentado
pelo Sindicato dos Mediadores e Conciliadores do Estado de Sao
Paulo — SIMEC/SP alegando que, muito embora o Tribunal de
Justica de Sao Paulo tenha regulamentado a remuneracdo dos
conciliadores e mediadores judiciais por meio da Resolucao n° 809, de
20 de margo de 2019, do Colendo Orgdo Especial, muitos desses
profissionais aguardam até hoje a implementacdo do sistema de
remuneracao pelos Cejuscs que atuam. Reclama, ainda, da forma
indiscriminada como alguns Magistrados de Sao Paulo vém
concedendo o Dbeneficio da Justica Gratuita nas secoes de
conciliagdo/mediagdo, especialmente no setor pré-processual dos
Cejuscs, inviabilizando, desse modo, a remuneragdo dos profissionais.
Por fim, insurge-se contra as “Orientagdes para os gestores de Cejuscs
quanto a Resolu¢do n® 809/19” elaboradas pelo NUPEMEC, ao
argumento de que elas se contrapdem a citada Resolu¢do ao impor o

trabalho voluntario ao conciliador/mediador nas hipdteses em que as

Expediente n® 2020/94360 — Avaoen

132

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2020/00094360 e o codigo DOP494BR.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE (11/05/21).



TRIBUNAL DE JUSTICA

3 DE FEVEREIRO DE 1874

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

partes _ mesmo ndo sendo beneficidrias da Justica Gratuita
discordam do pagamento da remuneracdo, violando a Resolucio OE
809/19, as disposicdes do Codigo de Processo Civil (artigo 169), da
Lei da Mediagao (13.140/15) e a Resolucdo CNIJ 271/2018, todas
prevendo expressamente a remuneracao dos conciliadores/mediadores
pelas partes, quando ndo beneficiarias da Justica Gratuita. Com estes
argumentos e apresentando documentos (fl. 3/35 e 48/105), requer o
interessado: a) a realizacdo de visitas correcionais com vistas a
fiscalizacdo da implementacdo da Resolucdo OE 809/19 nas unidades
dos Cejuscs do Estado de Sao Paulo, iniciando-se pela Capital e
Grande Sao Paulo; b) orientacdes e determinagdo para que todos os
Magistrados do Estado implementem a Resolu¢do OE 809/19, no
prazo determinado por esta Corregedoria, sob pena de
responsabilidade; ¢) edicdlo e publicagio de comunicado
“regulamentando” os critérios para concessdao do beneficio da Justica
Gratuita, alertando para a possibilidade de concessdo parcial deste
beneficio e somente as partes efetivamente hipossuficientes ou as que
estiverem representadas pela Defensoria Publica; e d) revogacdo ou
reformulagdo das orientacdes elaboradas pelo NUPEMEC (fl. 30/35),
por afronta a Resolugao OE 809/19.
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Manifestacoes do Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos — NUPEMEC (fl. 112, 117/119 ¢
124/128).

E a sintese do necessario.

Ex ante, cumpre anotar que a obten¢do de dados e
informagdes sobre a implementacdo da Resolugdao n° 809/2019, do
Colendo Orgdo Especial, pelos Magistrados do Estado de Sdo Paulo,
independe de correigdes ou visitas correcionais como postulado pelo
Sindicato, havendo, caso decida esta Corregedoria por tal providéncia,
alternativas mais céleres, seguras e efetivas para o diagndstico da

questao.

Os conciliadores/mediadores sdo auxiliares da
justica (artigo 149 do Codigo de Processo Civil)! e exercem um munus
publico, ndo se situando na categoria de servidor publico ou exercente
de cargo, ainda que em comissdo. Desenvolve tarefas especificas de

colaboragdo na atividade jurisdicional, ocupando-se, exclusivamente,

1 “Art. 149. Séo auxiliares da Justiga, além de outros cujas atribui¢des sejam determinadas pelas
normas de organizagdo judiciaria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito, o
depositario, o administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor,

o distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias.”
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da tarefa conciliatoria, atuando sempre sob a orientacdo do juiz na

prestacao de servigo relevante.

A Resolugcdo CNJ n° 125/2010 atribuiu aos
Tribunais a incumbéncia de instalacdo dos Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania - CEJUSC’s, os quais devem
concentrar a realizagdo das sessdes de conciliacdo e mediacao a cargo
de conciliadores e mediadores. Referida Resolugao foi atualizada, por
meio da Emenda n° 02, de 08 de marco de 2016, a fim de aprimorar a
organizagdao dos servigos de conciliacdo, mediacdo e outros métodos
consensuais de solu¢ao de conflitos, nos termos do novo Cddigo de
Processo Civil e da Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de
Mediagao), dispondo em seu artigo 12:

“Art. 12. Nos Centros, bem como todos os
demais oOrgios judiciarios nos quais se
realizem sessoes de conciliacio e mediacao,
somente serdo admitidos mediadores e
conciliadores capacitados na forma deste ato
(Anexo I), cabendo aos Tribunais, antes de
sua instalacdo, realizar o curso de
capacitacio, podendo fazé-lo por meio de

parcerias.

()
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§5° Ressalvada a hipoétese do art. 167, §6°, do
Novo Cddigo de Processo Civil, o conciliador
e o mediador receberao, pelo seu trabalho,
remuneracio prevista em tabela fixada pelo
tribunal, conforme parametros estabelecidos
pela Comissao Permanente de Acesso a
Justica e Cidadania ad referendum do

plenario”.

O diploma processual prevé ainda que o Tribunal
podera criar quadro préoprio de conciliadores e mediadores, a ser
preenchido por concurso publico, ou entdo que os referidos auxiliares
da justica deverdo receber remuneracdo pelo seu trabalho de acordo

com tabela fixada pelo Tribunal:

“Art. 167 (...) § 6°. O tribunal podera optar
pela criacido de quadro proprio de
conciliadores e mediadores, a ser preenchido
por concurso publico de provas e titulos,

observadas as disposicoes deste Capitulo.”
“Art. 169. Ressalvada a hipodtese do art. 167, §

6°, o conciliador e o mediador receberio pelo

seu trabalho remuneracio prevista em tabela
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fixada pelo tribunal, conforme parametros
estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Justica.” (grifei)

De outro lado, na Lei de Mediacdo, o tema da
remunera¢ao dos mediadores judiciais estd previsto no artigo 13 que

estabelece:

“Art. 13. A remuneracdao devida aos
mediadores judiciais sera fixada pelos
tribunais e custeada pelas partes, observado o
disposto no § 2° do art. 4° desta Lei.” (que

prevé a gratuidade da mediagdo aos necessitados)

Como se vé, a remuneracao dos conciliadores e

mediadores judiciais foi tratada em todas as legislacoes, deixando

evidente a sua importancia para os profissionais que possuem a devida

capacitacao.

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a
regulamentacdo da matéria se deu por meio da Resolugdao n® 809/2019,
do Colendo Orgio Especial, a qual estabeleceu patamares

remuneratorios, com 5 (cinco) faixas de autoatribui¢do pelo mediador?

2 I- voluntario; II - basico (nivel de remuneragdo 1); III - intermediario (nivel de remuneragio 2);
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, cujos pagamentos sdo realizados pelas partes, de modo antecipado,
por meio de depdsito que ocorre diretamente na conta do conciliador
ou do mediador, conforme previsto no artigo 2°, § 5°, ou por meio de
deposito judicial, com levantamento pelo sistema de expedicdo de

mandado eletronico.

Destaque-se, ainda, que referida Resolucao, ao
estabelecer parametros para remuneracdo dos conciliadores e
mediadores, ressalvou a possibilidade de trabalho voluntario (artigo
2°, § 1° inciso I), bem como a gratuidade da mediacdo aos
necessitados no seu artigo 14, in verbis: “E assegurada aos
necessitados, beneficiarios da assisténcia judicidria gratuita, a

gratuidade da mediacao e da concilia¢ao.”

Nesta senda, cumpre anotar, quanto a concessao do
beneficio da Justica Gratuita as partes (em qualquer hipdtese)
assim como a extensdo desse beneficio e a casuistica que

necessariamente envolve a questdo  que a Corregedoria Geral da

Justica ndo tem atribuicoes institucionais que lhe permita interferir na

atividade jurisdicional dos Magistrados.

IV - avangado (nivel de remuneragdo 3); e V - extraordinario.
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No mais, as orientacOes e/ou diretrizes elaboradas
pelo NUPEMEC posteriores a edicdo da Resolugdo n® 809/2019,
dirigidas aos gestores dos Cejuscs de todo o Estado de Sao Paulo (fl.
30/35), contra as quais se insurge o interessado, com destaque para o
item que permite 0 nio pagamento do mediador/conciliador pelas
partes (ndo beneficiarias da Justica Gratuita), por nio
concordarem com este pagamento, ndo encontram amparo nos
parametros de remuneragao estabelecidos pelas Resolugdes 271/2018,
do Conselho Nacional de Justica e 809/2019, do Tribunal de Justica de

Sédo Paulo.

Ora, o conciliador ¢ o mediador, como ja dito, na
qualidade de auxiliares da justi¢a, receberdo remuneragdao pelo seu
trabalho, conforme tabela propria, a ser aprovada pelo Tribunal
respectivo, segundo parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Justiga (artigo 169, caput, do Coédigo de Processo Civil). A Lei de
Mediagdao também cuidou de mencionar a remuneracao do trabalho
dos mediadores judiciais, conforme tabela elaborada pelos Tribunais,
explicitando que o pagamento serd custeado pelas partes (artigo 13),
assegurada a gratuidade aos necessitados (artigo 4°, § 2°).

Noutro bordo, os Tribunais poderdo optar por criar
quadro proprio de conciliadores e mediadores, a ser provido por

concurso publico de provas e titulos, observando as disposi¢des do

Expediente n® 2020/94360 — Avaoen

139

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2020/00094360 e o codigo DOP494BR.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE (11/05/21).



TRIBUNAL DE JUSTICA

3 DE FEVEREIRO DE 1874

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

capitulo referente aos auxiliares da justica (artigo 167, § 6°, do Codigo

de Processo Civil).

A atividade ainda podera ser exercida em carater
voluntario, segundo a legislagdo especifica e a regulamentagdo do

Tribunal (artigo 169, § 1°).

Em sendo assim, verifica-se que os conciliadores e

mediadores judiciais podem ser:

a) particulares capacitados segundo requisitos

minimos e cadastrados junto ao Tribunal para realizar essa atividade

(artigo 167, §§ 1° e 2°), mediante remuneracdo custeada pelas partes

(artigo 169, caput, do CPC, e artigo 13 da Lei de Mediacao), garantida

a gratuidade aos necessitados (artigo 4°, § 2°, da Lei de Mediacao);

b) servidores do Tribunal, integrantes de quadro

proprio, provido por concurso publico de provas e titulos (artigo 167,

§ 6°), remunerados por subsidio;

c) particulares em trabalho voluntario, nos termos da

legislacao especifica e da regulamentacdo do Tribunal (artigo 169, §

1°).
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Nessa toada, ndo parece correta, de fato, a redagao
dos itens 3, 7 e 9 (procedimentos pré-processuais)’® ¢ item 6
(procedimentos processuais)?, das “Orientacoes para os gestores
de Cejuscs quanto a Resolu¢ao n° 809/2019”, todos eles admitindo a
discordancia da parte  ndo beneficiaria da Justica Gratuita  com o

pagamento do mediador/conciliador, recebendo, em seguida,
atendimento-perum-mediador voluntario (fl. 30/35).

3 Ttens: 3. Se a parte ndo for hipossuficiente e ndo concordar com o pagamento da remuneragdo do
conciliador ou mediador, podera ser indicado um conciliador voluntario; (...) 7. Apos ser agendada
a sessdo de conciliagdo ou mediagdo pelo CEJUSC ou posto vinculado sera emitida carta convite
para cientificar a outra parte, na qual deverd constar a seguinte frase: “A remuneragdo do
conciliador ou mediador sera custeada pelas partes, preferencialmente em fragdes iguais, sendo
assegurada aos necessitados, beneficidrios da assisténcia judiciaria gratuita, ou contemplados pela
conciliagdo/mediacdo voluntaria, a gratuidade da conciliagdo ou mediacdo™; (...) 9. Se a parte
convidada ndo for hipossuficiente e ndo concordar com o pagamento da remuneracdo do
conciliador ou mediador, podera ser indicado um conciliador voluntario. Para tanto, o CEJUSC
devera dispor de uma escala de atuagdo prevendo a presenga de conciliadores/mediadores
voluntarios diariamente, a fim de atender essa demanda; ou estabelecer que, em principio, todos os
conciliadores/mediadores atuem, em sistema de rodizio, como voluntarios em contrapartida aos

casos que atuam remunerados.

4 Ttem 6. Anote-se que, nas localidades onde ndo seja possivel a realizagdo da pré-mediagéo, todos
os conciliadores/mediadores deverdo atuar, inicialmente, como voluntarios, em sistema de rodizio,
sendo que, ndo havendo escolha de conciliador/mediador do cadastro, de comum acordo pelas
partes, com designacdo de sessdo em continuagdo, o proprio conciliador/mediador voluntario
devera dar sequéncia a sessdo, podendo eventualmente, combinar com as partes o valor de sua

remuneragdo, independentemente do patamar remuneratorio no qual esteja inscrito no cadastro.
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Ademais, a previsdo do trabalho voluntario,
consoante o disposto no artigo 169, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil,
e ainda no artigo 7° da Resolucao CNJ 125/2010, indica, em verdade,
uma opc¢ao dada ao profissional mediador e conciliador € ndo um
direito da parte = ndo beneficiaria da Justica Gratuita  de

simplesmente discordar do pagamento desse profissional.

Dessa forma, com todo respeito ao entendimento do
Excelentissimo Desembargador José Carlos Ferreira Alves,
Coordenador do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos (fl. 124/128), a proposta de alteracdo do texto da
Resolugdo OE 809/2019, para insercdo da previsdo de a parte ndo
beneficidria da Justica Gratuita discordar do pagamento da
remunera¢ao do conciliador/mediador, beneficiando-se, na hipotese,
com o trabalho voluntario desses profissionais, em verdade vai de
encontro a necessaria efetivagdo da remuneragdo desses profissionais

e da propria Politica Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos.

Por oportuno, vale lembrar que tanto o Enunciado 19
do Forum Nacional da Mediagao e Conciliagdo (Fonamec)®, como as

deliberagdes do 2° Forum de Conciliacdo ¢ Mediacao de Sao Paulo

3 “No CEJUSC ndo hé custas processuais € limite de valor da causa.”
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(Focomesp), dispondo sobre a apresentacdo de um projeto para
altera¢do da Lei de Custas, viabilizando a cobrang¢a de custas judiciais
nos Cejuscs as partes nao hipossuficientes  parecem nao se aplicar a
remuneragdo dos conciliadores e mediadores no Estado de Sao Paulo
em razdo da natureza da remuneragdo desses profissionais: de

despesas processuais e niao de custas processuais.

Com efeito, 0S conciliadores/mediadores
enquadram-se na categoria de particulares em colaboragdo com o
Poder Publico, abrangendo pessoas que, sem vinculo de trabalho,
prestam servicos ao Estado, de tal arte que, ndo integram o quadro
nem o quantitativo de cargos ou func¢des na carreira do Poder
Judiciario. Nao ha duvidas de que a figura do conciliador/mediador
importa participacdo popular na administracio da Justica, cujo
“vinculo” com o Poder Publico ¢ aspecto que exige algumas cautelas,
sobretudo quando remunerado, isso porque, em regra, nao sao
integrantes, na esséncia da palavra, do Poder Judiciario. A eles, na
expressao da doutrina, deve-se atribuir a categoria "de pessoas fisicas
que prestam servicos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou
sem remuneracao', fazendo-o sob a modalidade de delegagdao do
Poder Publico, ou ainda mediante requisicdo, nomeagao ou designagao
(Cf. Maria Sylvia Zanella D1 Pietro in Direito Administrativo, 2006 p.
505).
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Acrescenta-se a essa condi¢do, a circunstancia de
que o encargo deva ser exercido em carater precario, sem vinculos
previdenciarios, estatutarios ou empregaticios com o Estado. Assim, a

remuneracdo pelo munus publico que exercem os conciliadores,

criando despesas para o Estado mediante lei, deve ser compreendida,

portanto, como verba de natureza indenizatdéria, desprovida de

qualquer relagdo com cargo, emprego ou funcao publica, azo pelo qual

a remuneracao paga a conciliadores € mediadores ndo se trata de

despesas enquadraveis como despesas de pessoal, nos termos do artigo

169 da Constituicdo Federal e do artigo 18 da Le1 Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Feitas estas consideracdes e levando-se em conta a
auséncia de facultatividade da observancia e implementacio da
Resolu¢ao n° 809/2019, mesmo diante da possibilidade de trabalho
voluntario por parte dos mediadores e conciliadores, providencie a
DICOGE encaminhamento de e-mail a todos os Magistrados de Sao
Paulo contendo a observagao de que nas Varas e Cejuscs com atuagao
de mediadores e conciliadores, deve ser implementada a Resolucao n°
809/2019, deste Egrégio Tribunal de Justica, em especial quanto a sua

remuneragdo, caso ainda nao o tenham feito.
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Oficie-se ao interessado com copia desta decisdo, a
DICOGE para envio de e-mail aos Magistrados, com presteza, € apos,
encaminhe-se este expediente a Egrégia Presidéncia para
conhecimento de deliberacdes da proposta de alteracdo da Resolugdo
n® 809/2019 pelo NUPEMEC, com manifestacio contraria desta

Corregedoria Geral de Justiga a citada alteragdo.

Sao Paulo, 10 de maio de 2021.

Ricardo Anafe
Corregedor Geral da Justiga

Expediente n® 2020/94360 — Avaoen

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2020/00094360 e o codigo DOP494BR.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE (11/05/21).
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Oficio n® 3866/2021/ACAL/DICOGE 2 Sao Paulo, 17 de maio de 2021
Processo n°® 2020/94360

Senhora Presidente,

Permito-me encaminhar a Vossa Senhoria copia da decisao
proferida no expediente em epigrafe, atendendo ao Pedido de Providéncias
referente a Resolugdo n° 809/2019 deste Tribunal de Justica, acerca da
implementacdo do pagamento da remuneragao/honorarios dos conciliadores e
mediadores judiciais.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Senhoria os
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

RICARDO MAIR ANAFE
Corregedor Geral da Justica

A Sua Senhoria

MARCIA CRISTINA DA SILVA CAMBIAGHI

Dignissima Presidente do Sindicato dos Mediadores e Conciliadores do Estado de
Sao Paulo — SIMEC/SP
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